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บทคดัยอ่: 

เหตุการณ์นํ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนกบัแม่นํ้าเจา้พระยาในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554 ทาํให้มีคนตายในประเทศไม่นอ้ยกวา่ 800 คน 

และก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งใหญ่หลวงไม่นอ้ยกวา่ประมาณ 4 หม่ืนลา้นดอลลาร์ (ประมาณการโดยธนาคารโลก) 

อยา่งไรก็ตาม ลุ่มนํ้าเจา้พระยา ถา้มองจากลกัษณะภูมิประเทศแลว้เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงถูกนํ้าท่วมเป็นประจาํ 

แมจ้ะมีการปรับปรุงมาตรการในการป้องกนันํ้าท่วมอยา่งกวา้งขวาง 

แต่ความเส่ียงในการเกิดความเสียหายจากนํ้าท่วมก็ยงัไม่ไดห้มดส้ินไปอยา่งสมบูรณ์ 

ประมวลบทเรียนน้ีเป็นสรุปผลการสาํรวจท่ีไดด้าํเนินการสมัภาษณ์บริษทัญ่ีปุ่ นซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 

โดยไดรั้บความร่วมมือจาก องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่ น (JICA-องคก์รอิสระ) และสวนอุตสาหกรรมโรจนะ ประเทศไทย 

เป็นตน้ 

ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความคิดเห็นอยา่งตรงไปตรงมาอนัมีค่ายิ่งของเหล่าพนกังานประจาํการในบริษทัญ่ีปุ่ นซ่ึงไดรั้บมือโดยตรงกบัภยัพิบติันํ้าท่วมปี 

พ.ศ. 2554  และปัจจุบนัเวลาก็ไดผ้า่นไปประมาณกว่า 3 ปีแลว้นบัจากเกิดเหตุนํ้าท่วม 

ในคร้ังน้ีจึงไดข้ออนุญาตแบ่งปันผลอยา่งกวา้งขวางยิ่งข้ึนในฐานะ "ประมวลบทเรียน"เพ่ือไม่ให้ความทรงจาํนั้นสูญสลายไปตามกาลเวลา  

คาํสาํคญั: แม่นํ้ าเจา้พระยา, นํ้าท่วม, บทเรียน, นิคมอุตสาหกรรม, สาํรวจโดยสมัภาษณ์



 

 

 
 

 

 

 

 

 
 
 

 

ศูนยจ์ดัการอุทกภยัและบริหารความเส่ียงระหวา่งประเทศ 
(ICHARM) 

สถาบนัวจิยังานสาธารณะ  องคก์รอิสระ 
 

 
 

 

 

ประมวลบทเรียนจากภยัพิบติัอุทกภยัท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

ในประเทศไทย 

  

 

~ จากประสบการณ์อุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 ~ 

 



 

 

สรุปบทเรียนจากเหตุการณ์นํ้าท่วมท่ีแม่นํ้าเจา้พระยาในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554  
 

 
บทเรียนท่ี 1: จดัเตรียมคู่มือนํ้าท่วมท่ีใชป้ระโยชน์จากประสบการณ์นํ้าท่วมท่ีผา่นมา  

หรือแผนบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจท่ีสมมุติวา่ไดเ้กิดนํ้าท่วมข้ึน (BCP) เอาไว ้

 
 
บทเรียนท่ี 2: เพ่ือท่ีจะไม่ให้ BCPท่ีไดก้าํหนดข้ึนนั้นเป็นเพียง "การวาดฝัน" ให้ดาํเนินการฝึกซอ้ม  ฝึกอบรมอยา่งสมํ่าเสมอ และพฒันา 

"ความสามารถในการรับมือต่อวิกฤติ" ของผูบ้ริหารและพนกังานทุกคน  
 
 
บทเรียนท่ี 3: ทาํให้มัน่ใจเอาไวว้า่มีวิธีการรับขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการคาดการณ์การเกิดนํ้าท่วมไดอ้ยา่งรวดเร็ว(จงัหวะเวลา  

ความลึกของการเกิดนํ้าท่วม เป็นตน้) 
 
 
บทเรียนท่ี 4: เตรียมขอ้ตกลงร่วมกบัพนัธมิตรทางธุรกิจไวล่้วงหนา้เก่ียวกบัการรับมือในกรณีเกิดภยัพิบติั 
 
 
บทเรียนท่ี 5: กาํหนดมาตรการรับมือไวล่้วงหนา้วา่จะทาํอยา่งไรกบัวสัดุและอุปกรณ์ กรณีหากเกิดนํ้าท่วม 
 
 
บทเรียนท่ี 6: การทาํให้แน่ใจวา่พนกังานมีความปลอดภยัเป็นเร่ืองท่ีควรให้ความสาํคญัก่อนเร่ืองอ่ืนๆทั้งหมด 
 
 
บทเรียนท่ี 7: ปฏิบติัการทาํงานให้ฟ้ืนตวัอยา่งรวดเร็วเพ่ือท่ีจะลดผลกระทบต่อพนัธมิตรทางธุรกิจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้
 
 
บทเรียนท่ี 8: ยิง่มีเหตุฉุกเฉิน "การสร้างความเขม้แขง็ของสายบงัคบับญัชา"และ"การจดัตั้งระบบการแบ่งปันขอ้มูลร่วมกนั" ยิง่สาํคญั 
 
 
บทเรียนท่ี 9: ให้ยดึถือวา่ ”ภยัภิบติัจะเกิดวิวฒันาการไปพร้อมๆกบัความเจริญของสงัคม” อยา่ยดึถือแต่เพียงตวัอยา่งก่อนหนา้ 
 



I 

สารบัญ 

 

คาํนาํ ………… ....................................................................................................................................................................................................... II 

เก่ียวกบั ICHARM ................................................................................................................................................................................................ III 

เน้ือหาการสาํรวจ ................................................................................................................................................................................................. III 

องคป์ระกอบของเอกสารฉบบัน้ี ...................................................................................................................................................................... IV 

ตารางตวัยอ่ภาษาองักฤษ ..................................................................................................................................................................................... V 

กรณีนํ้ าท่วมท่ีแม่นํ้ าเจา้พระยาในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554 .................................................................................................................. VI 

 

บทเรียนที ่

1: จดัเตรียมคู่มอืนํา้ท่วมทีใ่ช้ประโยชน์จากประสบการณ์นํา้ท่วมทีผ่่านมาหรือแผนบริหารความต่อเนื่องทางธุรกจิที่

สมมุตว่ิาได้เกดินํา้ท่วมขึน้ (BCP) เอาไว้ ................................................................................................................................. 1 

บทเรียนที ่2: เพือ่ทีจ่ะไม่ให้ BCPทีไ่ด้กาํหนดขึน้นั้นเป็นเพยีง "การวาดฝัน" ให้ดาํเนินการฝึกซ้อม ฝึกอบรมอย่างสมํา่เสมอ 

และพฒันา "ความสามารถในการรับมอืต่อวกิฤต"ิของผู้บริหารและพนักงานทุกคน ..................................................... 3 

บทเรียนที ่3: ทาํให้มัน่ใจเอาไว้ว่ามวีธีิการรับข้อมูลทีถู่กต้องเกีย่วกบัการคาดการณ์การเกดินํา้ท่วมได้อย่างรวดเร็ว(จงัหวะเวลา 

ความลกึของการเกดินํา้ท่วม เป็นต้น) ....................................................................................................................................... 5 

บทเรียนที ่4: เตรียมข้อตกลงร่วมกบัพนัธมติรทางธุรกจิไว้ล่วงหน้าเกีย่วกบัการรับมอืในกรณเีกดิภัยพบิัต ิ..................................... 7 

บทเรียนที ่5: กาํหนดมาตรการรับมอืไว้ล่วงหน้าว่าจะทาํอย่างไรกบัวสัดุและอุปกรณ์ กรณีหากเกดินํา้ท่วม ..................................... 9 

บทเรียนที ่6: การทาํให้แน่ใจว่าพนักงานมคีวามปลอดภัยเป็นเร่ืองทีค่วรให้ความสําคญัก่อนเร่ืองอืน่ๆทั้งหมด .............................. 11 

บทเรียนที ่7: ปฏิบัตกิารทาํงานให้ฟ้ืนฟูใหม่อย่างรวดเร็วเพือ่ทีจ่ะลดผลกระทบต่อพนัธมติรทางธุรกจิให้มากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทาํได้13 

บทเรียนที ่8: ยิง่มเีหตุฉุกเฉิน "การสร้างความเข้มแข็งของสายบงัคบับัญชา"และ"การจดัตั้งระบบการแบ่งปันข้อมูลร่วมกนั" 
ยิง่สําคญั ....................................................................................................................................................................................... 15 

บทเรียนที ่9: ให้ยดึถือว่า "ภัยภิบตัจิะเกดิววิฒันาการไปพร้อมๆกบัความเจริญของสังคม" อย่ายดึถือแต่เพยีงตวัอย่างก่อนหน้า17 

 

เอกสารอา้งอิง……............................................................................................................................................................................................... 18 

 



II 

 

คาํนํา 
 

นํ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนกบัแม่นํ้ าเจา้พระยาในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554 ทาํใหมี้คนตายในประเทศไม่นอ้ยกวา่ 800 คน 
และมีผลใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งใหญ่หลวงไม่นอ้ยกวา่ประมาณ 4 หม่ืนลา้นดอลลาร์ 
(ประมาณการโดยธนาคารโลก) จากประมาณการความเสียหายทางเศรษฐกิจนั้น 
ความเสียหายทางภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสดัส่วนแบ่งท่ีใหญท่ี่สุดเกินกวา่ 70% การเกิดนํ้ าท่วมข้ึนท่ีลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในนิคมอุตสาหกรรมใหญ่ 7 แห่ง ตั้งแตต่อนใตข้องจงัหวดันครสวรรคล์งมา (นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร 
นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมแฟคตอรีแลนด ์
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี) ไม่ไดท้าํใหเ้ศรษฐกิจไทยเสียหายอยา่งเดียวเท่านั้น 
แต่ยงัไดส่้งผลกระทบไปทัว่โลก แต่ทวา่ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 นั้น ไม่นอ้ยกวา่ประมาณ 80% 
ของธุรกิจท่ีมีฐานการผลิตในนิคมอุตสาหกรรมใหญ่ 7 แห่งไดเ้ร่ิมตน้การผลิตอีกคร้ังอยา่งสมบูรณ์หรือเพียงบางส่วน[1] 
ถา้มองในภาพรวมแลว้ เศรษฐกิจในประเทศไทยค่อยๆฟ้ืนตวัข้ึนจากอุทกภยัไดอ้ยา่งมัน่คง แมเ้ดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 
ในปัจจุบนัจะมีความหวัน่วติกกบัปัจจยัความเส่ียงอ่ืนๆ นอกเหนือจากภยัธรรมชาติ เช่น 
ความกงัวลจากความไม่แน่นอนทางการเมือง แต่เงินทุนต่างประเทศก็ยงัหลัง่ไหลเขา้มาในรูปแบบของการลงทุนโดยตรงในไทย 
ประเทศไทยยงัคงรักษาตาํแหน่งในการเป็นสถานท่ีสาํหรับการลงทุนและฐานการผลิตชั้นเยีย่มของเอเชียเอาไวอ้ยา่งต่อเน่ือง  

 
 อยา่งไรก็ตาม ลุ่มนํ้ าเจา้พระยา ถา้มองจากลกัษณะภูมิประเทศแลว้เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงถูกนํ้ าท่วมเป็นประจาํ 

แมจ้ะมีการปรับปรุงมาตรการในการป้องกนันํ้ าท่วมอยา่งกวา้งขวาง 
แต่ความเส่ียงในการเกิดความเสียหายจากนํ้ าท่วมก็ยงัไม่ไดห้มดส้ินไปอยา่งสมบูรณ์ นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2556 
มีกรณีท่ีเห็นไดว้า่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในจงัหวดัชลบุรีทางภาคตะวนัออกแมจ้ะไม่ไดเ้กิดนํ้าท่วมข้ึนเน่ืองจากการเอ่อลน้
ของนํ้ าในแม่นํ้ า แต่ยงัเกิดนํ้ าท่วมเน่ืองจากฝนตกหนกั หากคิดถึงสถานการณ์เช่นน้ีแลว้ ทาํใหคิ้ดไดว้า่ 
การแบ่งปันประสบการณ์และบทเรียนจากนํ้ าท่วมท่ีผา่นมาเพ่ือการป้องกนัภยัพิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ าในอนาคตนั้นเป็นส่ิงสาํคญั     
 

ประมวลบทเรียนน้ีเป็นสรุปผลการสาํรวจท่ีไดด้าํเนินการสมัภาษณ์บริษทัญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2555 โดยไดรั้บความร่วมมือจาก (องคก์รมหาชน) องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (JICA) 
และสวนอุตสาหกรรมโรจนะ ประเทศไทย เป็นตน้ 
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความคิดเห็นอยา่งตรงไปตรงมาอนัมีค่ายิง่ของเหล่าพนกังานประจาํการในบริษทัญ่ีปุ่นซ่ึงไดรั้บมือโดยตรงกบัภยัพิ
บติันํ้ าท่วมปี พ.ศ. 2554  และปัจจุบนัเวลาก็ไดผ้า่นไปประมาณกวา่ 3 ปีแลว้นบัจากเกิดเหตุนํ้ าท่วม 
ในคร้ังน้ีจึงไดข้ออนุญาตแบ่งปันผลอยา่งกวา้งขวางยืง่ข้ึนในฐานะ 
"ประมวลบทเรียน"เพ่ือไม่ใหค้วามทรงจาํนั้นสูญสลายไปตามกาลเวลา ทางเราหวงัวา่ 
เน้ือหาในประมวลบทเรียนน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อทุกๆ ท่าน ไม่มากก็นอ้ย 
ขอแสดงความขอบคุณอีกคร้ังต่อหลายๆท่านทางบริษทัญ่ีปุ่นท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือในการสาํรวจ นอกจากน้ี 
ขอแสดงความขอบคุณต่อนายมาซาชิ นากาซุ (อดีตนกัวจิยัชาํนาญการทาง ICHARM ของสถาบนัวจิยัโยธาธิการ 
ปัจจุบนัเป็นนกัวจิยัของสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์เทคโนโลยกีารป้องกนัอุบติัภยั) และนายโทชิโอ โอกาทสึมิ 
(อดีตนกัวจิยัอาวโุสทาง ICHARM ของสถาบนัวจิยังานสาธารณะ ปัจจุบนัเป็นผูบ้ริหารงานก่อสร้างนานาชาติ กรมนโยบาย 
กระทรวงท่ีดิน โครงสร้างพ้ืนฐานและการขนส่ง) ท่ีไดทุ่้มเทกาํลงักายใหแ้ก่การสาํรวจคร้ังน้ี    

 
 
 

ตุลาคม 2557    
 

      
ศูนยน์านาชาติดา้นอุทกภยัและการจดัการความเส่ียงนานาชาติ(ICHARM)  

                        สถาบนัวจิยังานสาธารณะ(องคก์รมหาชน)  
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เกีย่วกบั ICHARM 

 
ศูนยจ์ดัการอุทกภยัและบริหารความเส่ียงระหวา่งประเทศ (ICHARM) ไดรั้บการก่อตั้งข้ึนเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2549 

ภายในสถาบนัวจิยังานสาธารณะ เป็นองคก์รอิสระในความดูแลรับผิดชอบของกระทรวงท่ีดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน 

และการขนส่ง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) 

โดยมีภารกิจเพ่ือ "ลดความเสียหายจากอุทกภยัของโลก"[2] นบัตั้งแต่การจดัตั้งศูนยฯ์ 

ทางศูนยฯ์ไดด้าํเนินกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัอยา่งต่อเน่ือง 

โดยมีการประสานงานไม่เพียงแตก่บัรัฐบาลญ่ีปุ่น (กระทรวงท่ีดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน 

และการขนส่งรวมทั้งกระทรวงการต่างประเทศ) และองคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (JICA-องคก์รอิสระ) เท่านั้น 

แต่ยงัรวมถึงองคก์รระหวา่งประเทศอ่ินๆ เช่น สหประชาชาติและธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย 

หรือหน่วยงานภาครัฐของประเทศกาํลงัพฒันา เป็นตน้ 
สาํหรับเหตุการณ์นํ้ าท่วมลุ่มนํ้ าเจา้พระยาในปี พ.ศ. 2554 นั้น "แบบจาํลองการไหลของนํ้ าฝน นํ้าท่าและนํ้ านอง (แบบจาํลอง 

RRI)[3]" ซ่ึงไดรั้บการพฒันาใน ICHARM ไดถู้ก JICA นาํไปใชใ้นโครงการป้องกนันํ้ าท่วมของลุ่มนํ้ าเจา้พระยา 

(สนบัสนุนการสร้างระบบการจดัการนํ้ าท่วม) เป็นตน้ 

ซ่ึงอุทิศใหแ้ก่รัฐบาลไทยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจดัการนํ้ าท่วม    

เนือ้หาการสํารวจ 
การสาํรวจน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ 

"การวจิยัเก่ียวกบัสภาพแทจ้ริงในการขยายวงกวา้งของความเสียหายแบบลูกโซ่จากเหตุการณ์นํ้ าท่วมแม่นํ้ าเจา้พระยาในประเทศ

ไทย" ซ่ึงดาํเนินการโดย ICHARM ระหวา่งปี พ.ศ. 2555-2558 มีเคา้โครงการสาํรวจตามดา้นล่างดงัน้ี   
 วตัถุประสงคก์ารสาํรวจ: การรับมือนํ้ าท่วมของบริษทัญ่ีปุ่นในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554 

และการเขา้ใจอยา่งถ่องแทถึ้งปัญหาต่อจากน้ี   
 เป้าหมายการสาํรวจ: บริษทัญ่ีปุ่นในประเทศไทยทั้งหมด 25 บริษทั (นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร 

นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมแฟคตอรีแลนด ์

และนิคมอุตสาหกรรมนวนคร)   
 ระยะเวลาสาํรวจ: เดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555   
 วธีิการสาํรวจ: สาํรวจโดยการสมัภาษณ์และเขา้พบ    
 เน้ือหาการสาํรวจ: 

จุดดีและหวัขอ้ปัญหาพร้อมเหตผุลต่อการรับมือนํ้ าท่วมตามลาํดบัเวลาตั้งแต่ก่อนรับเคราะห์จากภยัพิบติั 

การเกิดนํ้ าท่วม การหยดุปฏิบติังาน การฟ้ืนฟใูหม่ และการเร่ิมผลิตอีกคร้ัง    
 หวัขอ้คาํถาม: การรับรู้และมาตรการป้องกนัท่ีมีต่อนํ้ าท่วมก่อนหนา้นํ้ าท่วมปี พ.ศ. 2554  

การทาํใหแ้น่ใจวา่พนกังานมีความปลอดภยัและการกาํหนดความช่วยเหลือ การติดต่อ 
สถานท่ีและเวลาการอพยพในช่วงนํ้ าท่วมปี พ.ศ. 2554 การกาํหนดการหยดุปฏิบติังานและการเร่ิมผลิตอีกคร้ัง  
การรับส่งและถ่ายทอดข่าวสาร  การประสานงานกบัพนัธมิตรทางธุรกิจ 

การเคล่ือนยา้ยและการสัง่ซ้ือวสัดุอุปกรณ์อีกคร้ัง เป็นตน้    
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 ตารางตวัยอ่ภาษาองักฤษ 
 

ตวัยอ่ ช่ืออยา่งเป็นทางการ คาํแปลภาษาไทย 

BCP Business Continuity Plan แผนบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจ 

BCM Business Continuity Management การบริหารจดัการความต่อเน่ืองทางธุรกิจ 

ICHARM International Centre for Water Hazard and 

Risk Management under the auspices of 

UNESCO 

ศูนยจ์ดัการอุทกภยัและบริหารความเส่ียงระหวา่งประเทศ  

สถาบนัวิจยัสาธารณะ (องคก์รอิสระ) 

JAF Japan Automobile Federation สหพนัธ์ยานยนตญ่ี์ปุ่น (นิติบุคคล) 

JETRO Japan External Trade Organization 

 

องคก์ารส่งเสริมการคา้ต่างประเทศของญ่ีปุ่น (องคก์รอิสระ) 

JICA Japan International Cooperation Agency องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น(องคก์รอิสระ) 

PC 

 

Personal Computer  คอมพวิเตอร์ส่วนบุคคล 

RRI Rainfall-Runoff-Inundation นํ้าฝน นํ้าท่าและนํ้านอง 

SARS Severe acute respiratory syndrome กลุ่มอาการโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง 

SMS Short Message Service บริการส่งขอ้ความสั้น 

UNESCO The United Nations Educational, Scientific 

and Cultural Organization 

องคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 

(ยเูนสโก) 

UPS Uninterruptible Power Supply เคร่ืองสาํรองไฟฟ้า 

 



VI 

 
 

    ลุ่มนํา้เจ้าพระยา 
     (ทีม่า: FAO  AQUASTAT) 

 

 

กรณีนํ้าท่วมท่ีแม่นํ้าเจา้พระยาในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554 
 
แม่นํ้ าเจา้พระยาแตกต่างจากแม่นํ้าประเทศญ่ีปุ่น 

เพราะเป็นแม่นํ้ าท่ีมีความลาดชนันอ้ยมาก 
แม่นํ้ าน้ีไหลผา่นท่ีราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทยจากทิศเหนือลง
ไปทางทิศใต ้กรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงก็ตั้งอยูท่ี่ปากแม่นํ้ าน้ี  
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าทั้งหมดมีประมาณ 160,000 ตารางกิโลเมตร  

ซึงเทียบเท่ากบัประมาณหน่ึงในสามของพ้ืนท่ีทั้งหมดของประเทศไ
ทย  

แม่นํ้ าเจา้พระยาซ่ึงเกิดจากแม่นํ้ าสายยอ่ย 4 
สายท่ีไหลมาบรรจบกนัจากตน้นํ้าจะไหลผา่นพ้ืนท่ีตอนกลางของจงั
หวดันครสวรรคซ่ึ์งเป็นจุดบริหารจดัการนํ้ าในตาํแหน่งท่ีสาํคญั 
จากเวบ็ไซต ์
"ระบบคาดการณ์นํ้ าท่วมแม่นํ้ าเจา้พระยา"ของกรมชลประทานของรั
ฐบาลไทย ท่ีจะกล่าวถึงในสดมภ ์3 ตอนหลงันั้น  

เม่ือเปิดดูกราฟปริมาณนํ้ าไหลท่ีจงัหวดันครสวรรคแ์ลว้ 
ในจุดท่ีอตัราการไหลมากกกวา่ 3,600 

ลูกบาตรเมตรต่อวนิาทีโดยสภาพจุดวดัท่ีวา่น้ีจะเป็นเกณฑบ์อกวา่นํ้ า
ท่วมจะเกิดข้ึนไดห้รือไม่ มีรายงานวา่ในปี พ.ศ. 2554 พายไุตฝุ้่ น 5 

ลูกท่ีกระหนํ่ามายงัประเทศไทยตลอดเดือนมิถุนายนจนถึงเดือนตุลา
คมทาํใหมี้ฝนตกลงมาประมาณ 1,400 ม.ม. 
(อตัราส่วนเฉล่ียโดยประมาณ 140%) 
อตัราการไหลท่ีจุดวดัท่ีนครสวรรคต์ั้งแต่กลางเดือนกนัยายน 
ต่อเน่ืองไปจนถึงช่วงตน้เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2554 [4]ไดถู้กบนัทึกไวว้า่มากกวา่ 3,600 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที  
 

เหตุการณ์นํ้ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 ทาํให ้7 นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จาก 60 

กวา่แห่งในประเทศไทยท่ีตั้งอยูร่ะหวา่งจงัหวดันครสวรรคถึ์งกรุงเทพฯ (นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร 
นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมแฟคตอรีแลนด ์
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี) ไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงเป็นพิเศษ 
นิคมอุตสาหกรรมใหญ่เจ็ดแห่งเหล่าน้ีมีธุรกิจท่ีไดรั้บความเสียหาย 804 บริษทั ทั้งน้ี 

บริษทัญ่ีปุ่นคิดเป็นสดัส่วนมากกวา่คร่ึงหน่ึงของจาํนวนทั้งหมด[5] 
ความเสียหายจากนํ้ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 มีดงัน้ี 
พ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบ: 65 จงัหวดัจากทั้งหมด 77 จงัหวดั[6] 
ผูเ้สียชีวติ: 815 คน[6] 
ประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบจากนํ้ าท่วม: 9.5 ลา้นคน[6] 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยประมาณ: ประมาณ 1.425 ลา้นลา้นบาท (ประมาณ 4.57 หม่ืนลา้นดอลลาร์ ประมาณ 3.8 

ลา้นลา้นเยน)[7] 
 

หากนาํเร่ืองการปิดโรงงานและสาํนกังานในพ้ืนท่ีท่ีไม่ถูกนํ้ าท่วมเพ่ือทาํใหม้ัน่ใจวา่พนกังานมีความปลอดภยัเขา้มาร่วมดว้ย
กบัความเสียหายทางออ้มเน่ืองจากการหยดุชะงกัของห่วงโซ่อุปทานทัว่โลกเป็นตน้แลว้ 
ทาํใหคิ้ดไดว้า่ยอ่มเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจมากกวา่ความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีไดป้ระมาณไวข้า้งตน้
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ปัญหา (การประเมินตนเอง) 

 ไม่สามารถกล่าววา่ สายการบงัคบับญัชานั้นดี ควรใชพ้นกังานประจาํทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์มากข้ึนกวา่น้ี 

 ขอ้มูลและวตัถุดิบท่ีเก่ียวขอ้งในการฟ้ืนฟรูวมตวัอยูใ่นกรุงเทพฯ จึงกาํลงัพิจารณาทบทวนวา่ 

ถา้ใหบุ้คลากรท่ีคอยดูแลเร่ืองเหล่าน้ีไปพาํนกัอยูท่ี่กรุงเทพฯ น่าจะเป็นส่ิงท่ีดี 

 

ความคิดเห็นของผู้ตอบคาํถามคนอืน่ๆ 

 ดาํเนินการประชุมการแกปั้ญหาโดยระดบัผูบ้ริหารของบริษทัทุกวนัตั้งแต่วนัท่ี 4 ตุลาคม โดยพ้ืนฐานแลว้ 

การตดัสินใจลงมือทาํทั้งหมด 

จะดาํเนินการภายในบริษทั (หนา้งาน) และรายงานสถานการณ์ไปยงัสาํนกังานใหญ่ทุกวนั 

 

<สดมภ ์8: โทราฮิโกะ เทราดะ "ยิง่อารยธรรมก้าวหน้าขึน้เท่าใดภัยพบิัติกย็ิง่รุนแรงข้ึนเท่าน้ัน"> 

 

(ขอ้ความดา้นล่างน้ีคดัยอ่มาจากบทนาํของนายคูนิโยชิ ทาเกอุจิ ผูอ้าํนวยการศูนย ์จากจดหมายข่าว ICHARM ฉบบัท่ี 29)
[17] 

 

พายไุตฝุ้่ นมุโรโตะท่ีรุนแรงไดเ้ขา้ทาํลายภูมิภาคคินคิเม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2477 2 เดือนต่อมา โทราฮิโกะ 
เทราดะไดเ้ขียนบทความสั้นช่ือ "ภยัธรรมชาติกบัการป้องกนัประเทศ" ลงในวารสาร "เคยไ์ซโอไร" 
น่ีคือแนวคิดพ้ืนฐานของการป้องกนัภยัพิบติัในปัจจุบนั 
ซ่ึงน่าประหลาดใจท่ีแนวคิดและทศันะทุกอยา่งไดรั้บการพดูถึงมาแลว้ จึงจะขอแนะนาํเน้ือความบางส่วน 
โทราฮิโกะ เทราดะไดก้ล่าว ไวว้า่ "ภยัธรรมชาติจะเกิดข้ึนเม่ือเราเร่ิมลืม" แต่ในท่ีน้ีมีคาํวา่ 
"ความน่าจะเป็นของพายท่ีุรุนแรงดงัเช่นคร้ังน้ี...ส่ิงท่ีลืมเลือนนั้นเป็นตน้เหตุพ้ืนฐานของหายนะทั้งหมด" 
"เม่ืออารยธรรมยิง่กา้วหนา้ ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการคุกคามธรรมชาติยิง่จะเพ่ิมระดบัความเกร้ียวกราดยิง่ข้ึน" 
เหตผุลเพราะวา่ ในสงัคม "ท่ีเช่ือมโยงกนัในเชิงพลวตัร" และเติบโตข้ึนอยา่งซบัซอ้นนั้น 
"ความเสียหายเลก็นอ้ยเพียงส่วนหน่ึงมีโอกาสท่ีจะทาํใหร้ะบบทั้งหมดเกิดความเสียหายไดอ้ยา่งร้ายแรง" 
"ในส่ิงท่ีเป็นแบบสตัวซ่ึ์งมีชีวติเซลลเ์ดียวนั้น เม่ือตดัแบ่งช้ินส่วน 
ส่วนท่ีแยกออกไปจะรักษาชีวติเอาไวไ้ดอ้ยา่งไม่เปล่ียนแปลง" แต่ในสตัวช์ั้นสูงและส่ิงอ่ืนๆ นั้น 
"เขม็ท่ีท่ิมแทงเพียงเล่มเดียวก็อาจทาํใหสู้ญเสียชีวติข้ึนก็เป็นได"้ ในสตัวช์ั้นสูงและส่ิงอ่ืนๆ นั้น 
"เสน้ประสาทและเสน้เลือด" ท่ีดาํรงการเช่ือมโยงในแบบพลวตัร 
"ไดรั้บการปกป้องอยา่งระมดัระวงัดว้ยระบบท่ีฉลาดหลกัแหลมอยา่งแทจ้ริง" 
แต่สายไฟฟ้าและท่อของสงัคมนั้นอยูใ่นสภาพ”ปลิวข้ึนไปบนหลงัคา” ดงันั้น 
เราจึงไม่สามารถหลีกเล่ียงความเสียหายอยา่งร้ายแรงได ้
    (ตดัเน้ือความ) 

ความร้ายกาจของธรรมชาติเป็นขา้ศึก "ท่ีอยู่ๆ  ก็เขา้มาโดยไม่บอกล่วงหนา้" 
การป้องกนัประเทศตามหลกัทางวทิยาศาสตร์ท่ีตอ้งมีการเตรียมเครือข่ายสงัเกตการณ์จึงเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได ้
มีความจาํเป็นในเร่ือง "การใชม้าตรการทางวทิยาศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
โดยประชาชนร่วมมือกนัรับมือกบัขา้ศึกตวัสาํคญัจากธรรมชาติเสียตั้งแต่ในยามปกติ" 

 

 

 

 

โรงเรียนประถมศึกษาในเมืองโอซากา้ท่ีไดรั้บความเสียหายจาก

พายไุตฝุ้่ นมุโรโตะ (ปี พ.ศ. 2477)[18]   
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